o WEEESSSRRNS

Observador del Conocimiento
Vol.6 N.°3 julio-septiembre 2021

Formulacion de politicas publicas en el
contexto de una guerra hibrida Caso:
Emigracion. Innovar en la union

Milthon J. Chavez

Centro de Estudios para la Seguridad
y Desarrollo Integral (CESDI)
orcid: 0000-0001-5626-1195

milthon21@yahoo.com
Venezuela

Fecha de recepcion: 09/ 06/2021
Fecha de aceptaciéon: 22/06/ 2021

Resumen

El presente articulo aborda las dindmicas y facto-
res vinculados a los flujos emigratorios de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela en los ultimos ocho
anos. Partiendo de los antecedentes en el siglo XXI,
se enmarcan en el contexto de la guerra hibrida em-
prendida por el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica al declarar a Venezuela como una ame-
naza a su seguridad nacional y el conjunto de accio-
nes adelantadas por la potencia militar mas grande
que ha existido en la historia humana, en conjunto
con aliados geopoliticos, a través de la alianza con
otros gobiernos que incluyen una larga lista de ac-
ciones coercitivas unilaterales y uso de organismos
multilaterales. Todo esto con la intenciéon manifiesta
de impedir el normal funcionamiento del estado, sus
instituciones y ejercer presién sobre la poblacién,
afectando su calidad de vida. Se revisa el enfoque
general de las politicas publicas y su eventual efecti-
vidad. Ademas, se examina el uso de las emergencias

y tensiones producidas por la pandemia derivada
del COVID-19, que han sido utilizadas en la estrate-
gia imperial para intentar ampliar las aflicciones de
la poblacién. La migracion de Venezuela es descrita a
través de datos globales en tanto a su semejanza con
otros procesos migratorios y en lo especifico y dife-
renciador de este fendmeno Unico, desde la mirada
en el texto: Imperio de Negri y Hardt y los cambios
actuales sobre el proceso social del trabajo en su
transformacion digital. En el pensamiento de Deleu-
ze - Guattari y Negri y Hardt, se asume la controver-
sia en los causales de la migraciéon entre el relato del
estado y la fundamentacién puramente econémica
que ocurre en medio de la confrontacion del estado
nacién y el estado corporativo acentrado. Partiendo
de lo especifico de la venezolanidad, la investigacion
en desarrollo propone modos de acercamiento a la
unién de los venezolanos de aqui y de afuera a tra-
vés de politicas publicas innovadoras.
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Formulation of public policies in the context
of a hybrid warCase: Emigration.
Innovate in the union

Abstract

This article addresses the dynamics and factors
linked to emigration flows from the Bolivarian Repu-
blic of Venezuela in the last eight years. Starting from
the antecedents in the 21st century, it is framed a
hybrid war waged by the government of the United
States of America by declaring Venezuela a threat to
its national security and set of actions carried out by
the greatest military power that has existed in the
history of humanity with geopolitical allies, through
the ally with other governments that include a long
list of unilateral coercive actions and uses of multila-
teral organizations, all with the manifest intention of
preventing the normal functioning of the State, its
institutions and exerting pressure on the population,
affecting their quality of life. The article review the
general approach of public policies and their even-
tual effectiveness, and also assess uses of emergen-

cies and tensions produced by the Pandemic derived
from Covid-19 that exploited the imperial strategy to
deepen the afflictions of the population. It described
migration from Venezuela with global data. The si-
milarity with other migratory processes is studied,
including specific and differentiating aspects of this
singular phenomenon, from the point of view of
"Empire" by Negri and Hardt and the current chan-
ges in the social process of work in the framework
of digital transformation. Taken over, the thought of
Deleuze-Guattari and Negri Hardt, the controversy
found between the narrative of the State and the
economic foundation that occurs during argue of
the nation-state and the corporate-focused state.
Starting from the specifics of Venezuela, research in
development proposes ways to approach the union
of Venezuelans through innovative public policies.
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A partir de la llegada de Hugo
Chavez Frias a la presidencia de Ve-
nezuela, con el proyecto de la Re-
volucién Bolivariana se comienza a
desarrollar la creacién de un nuevo
modelo de estado y de transfor-
macién de la sociedad. Una parte
de la misma, en la que prevalece
el modelo neoliberal instalado, se
opone en aras de mantener el po-
der interno que ha detentado en
alianza con los centros de poder
externos, liderados por los Estados
Unidos de Norteamérica, paises de
Europa y sus gobiernos aliados en
América.

El liderazgo de Hugo Chavez,
los vinculos que establece con
naciones de diversas latitudes in-
cluyendo potencias como Rusia
y China, gobiernos progresistas
de América Latina en Argentina,
Brasil, Uruguay, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Cuba y paises anglo-
parlantes del Caribe y los ingresos
en divisas de Venezuela por la ren-
ta petrolera en alza, son factores
que permiten al gobierno avan-
zar en las primeras fases de trans-
formacién del Estado, mejorar las
condiciones de vida de la pobla-
cion, especialmente atendiendo
brechas histdricas en el area de la
alimentacion, salud, educacion e
inclusién econdmica, cultural, so-
cial, tecnolégica y de igualdad de

Introduccion

género, aun manteniendo el mo-
delo econémico rentista.

La ubicacién de Venezuela en
el marco geopolitico, su importan-
cia como fuente de materias pri-
mas de alto valor y la debilidad es-
tructural del modelo rentista han
permitido que la politica de inter-
vencionismo cada vez mas abier-
ta de USA y sus aliados persista e
incorpore un conjunto de estrate-
gias en lo econémico, social, cultu-
ral y politico tal que configuran el
ataque sobre la nacién como una
de las guerras hibridas mas cruen-
ta del siglo XXI. Con la partida fisi-
ca de Hugo Chavez en el 2013, la
guerra se radicaliza a través de ata-
ques terroristas, intentos de aislar
a la nacién de la comunidad inter-
nacional, medidas coercitivas uni-
laterales, el desconocimiento de
los poderes publicos, intento de
construccién de un estado para-
lelo, despojo de bienes nacionales
en el exterior contando con el va-
sallaje de sectores de la sociedad
nacional en abierta sincronizacion
con los gobiernos que aceptan la
politica unipolar de USA. Han he-
cho uso también de las brechas en
la formacién politica de algunos
lideres, falencias de funcionarios,
sistemas de gobernabilidad y ges-
tién profesional. El fin dltimo de la
politica de asedio ha sido declarar

a la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela como un"estado fallido",
con la idea de dar paso a una ju-
risdiccion satélite de USA, para
la explotacién de los recursos en
combinacién con gobiernos euro
centristas y mediatizada por algu-
nos gobiernos latinoamericanos
(Grupo de Lima), que obtienen de
sus posturas dadivas econdmicas
y politicas desde USA. Ademas, la
propaganda a través de las redes
de informacién (tradicionales vy
emergentes) construye y amplifi-
ca las percepciones negativas de
la nacién, logrando permear a lo
interno via manipulacion del cere-
bro social. Actores politicos y eco-
némicos de diferentes niveles han
aprovechado las circunstancias
para obtener beneficios econé-
micos, ilicitos o fuera de entornos
controlados, propiciando el des-
pojo a la nacion en detrimento de
la sociedad y de la transparencia
de la gestion publica.

El entramado comunicacional
internacional ha construido sobre
el devenir una ficcién de "nacion
sin futuro" de la que es necesario
emigrar, relato reforzado por el
deterioro de la economia, impul-
sando importantes numeros de
nacionales de todos los extractos
sociales a dejar el pais, en medio
de campanas apocalipticas a lo
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interno y la ficcién de una acogi-
da asistencialista y amistosa en el
exterior. Entre las consecuencias
de este fendmeno demografico
destaca la erosién del tejido social
y econémico. Por primera vezen la
historia nacional se han generado
flujos emigratorios significativos.

La Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, ha declarado un proyecto
socialista, por medio del cual esta-
blece vinculos con superpotencias
que promueven la multipolaridad
(Rusia, China) y otros que resisten
el modelo unipolar (Iran, Siria, Tur-
quia, México), algunos de ellos en
abierta confrontaciéon e intensi-
dad.

El gobierno ha mantenido la
institucionalidad frente a la fic-
cion del estado paralelo, que se
ha debilitado y reducido con la
incorporaciéon de lideres politicos
opositores al reconocimiento del
estado constitucional y a la actua-
cion dentro del marco juridico.

El fin dltimo de los gobiernos
de USAy sus aliados es el desmon-
taje de la Revolucién Bolivariana,
la aboliciéon del modelo de Estado
en construccion y el sometimiento
de la nacion a sus intereses. Para
alcanzarlo, mantiene diversas es-
trategias propias de la guerra hi-
brida (Angiolillo, 2019), sin fecha
de finalizacion establecida. Los ca-
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sos de Irak, Libia, Afganistan y Haiti
muestran que el control (a diferen-
cia de conflictos de otros siglos) se
mantiene con la creacion de esta-
dos fallidos, incapaces de sostener
modelos soberanos de gobernabi-
lidad.

Cada uno de estos ataques ha
desatado en los paises agredidos
flujos de emigrantes que no se
pueden explicar por semejanza
con migraciones de siglos anterio-
res.

Una guerra hibrida
como contexto

A partir del 2012, diversas po-
liticas publicas no han logrado las
metas en medio de la guerra hibri-
da. Ante el asedio, en el area petro-
lera, energia, exportaciones, agri-
cultura, industrial, importaciones,
tecnologia, salud, arquitectura,
monetaria, el gobierno ha tenido
que modificar una y otra vez sus
politicas.

El gobierno, para enfrentar las
represalias de esta guerra perma-
nente, se ve en la necesidad de
omitir o retardar la informacién
sobre sus verdaderas estrategias,
inclusive en contradiccién de poli-
ticas publicas. La incertidumbre y
el desconocimiento de la sociedad
civil sobre las politicas también
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debe contarse como un daho co-
lateral del acoso sobre la nacién
venezolana.

La confrontacion entre gobier-
nos, EE.UU. y sus aliados versus la
Republica Bolivariana de Vene-
zuela no es coyuntural, el origen
del conflicto parte de la visidon
unipolar del enfoque imperial que
rechaza sistemas ideologicos, poli-
ticos econdmicos y sociales decla-
rados como socialistas. El extremo
manifiesto ha sido declarar a la Re-
publica Bolivariana de Venezuela
Ccomo una amenaza a la seguridad
nacional de EE.UU.

Frente al conflicto, que ha sido
enmarcado por distintos autores
como un laboratorio de guerra hi-
brida, no se ha alcanzado una solu-
cion real. Ante lo cual el "estado de
guerra', al menos en lo econémico,
es el argumento gubernamental
para explicar los impactos en con-
tra, denunciado frecuentemente
como ataques y saboteos.

Por otro lado, el gobierno de-
clara un"estado de paz" interna-
mente. A partir de esta premisa
disena politicas publicas cuya eje-
cuciéon u oportunidad se vulnera
por las limitaciones de "la guerra
impuesta".

Delante de ese escenario surge
la interrogante sobre como planifi-
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car (“pensar para hacer") y ejecutar
con éxito politicas publicas, soste-
niblesy eficaces. En cualquier esta-
do estas tienen la funciéon de fijar
rumbos, establecer estrategias,
prioridades y metas, ajustables en
el tiempo que guien la gestion pu-
blica y muestren a las personas y
organizaciones lo que se espera de
su contribucion.

Como toda guerra tiene conse-
cuencias sociales, politicas y eco-
némicas con impacto prolongado
en el tiempo, las politicas mas ade-
cuadas como es de esperar se ajus-
taran en el tiempo, pero durante
su vida util, los logros deben ser
claramente medibles para validar
el resultado. Un aforismo sostiene
que la gobernanza tiene como re-
quisito la medicién y el contraste
con las metas acordadas.

Al planificar y ejecutar politicas
publicas se asume la premisa de
considerar las diferentes expec-
tativas e intencionalidades de los
actores, alcanzando un acuerdo
en un espacio de coincidencias.
El estado y el resto de la sociedad
lograran encontrar en ese espacio
un dmbito de comunicacién que
sirva de basamento al ejercicio del
poder. Siguiendo el pensamiento
de Gramsci, en la reflexion de Mu-
ller (Salazar, 2009),"las politicas pu-
blicas buscan coherencia en las so-
ciedades cada vez mas complejas".

Dificilmente una sociedad pue-

de realizarse sobre la excepcionali-
dad y el desasosiego que ha priva-
do en la nacién en anos recientes,
uno de los lamentables logros del
asedio.

Politicas publicas para
eficiencia y democracia

Las politicas publicas, como
instrumento, tienen su origen en
Norteamérica en el periodo de la
segunda postguerra. Su atencion
estd en la planificacion y los siste-
mas de informacién empleados
para la toma de decisiones y se
busca con ellas racionalizar dichas
decisiones (Lasswell, 2000). En esta
misma linea de pensamiento las
politicas publicas cuentan con dos
metas: que sean eficientes y de-
mocraticas.

Canto las conceptualiza como:
Cursos de accién que tienden
a la solucion de problemas pu-
blicos, definidos a partir de in-
teraccion de diversos sujetos
sociales, en medio de una si-
tuacion de complejidad social
y de relaciones de poder, que
pretenden utilizar de manera
mas eficiente los recursos pu-
blicos, y tomar decisiones a tra-
vés de mecanismos democrati-
cos, con la participacion de la
sociedad (Canto, 2002: 70).

La eficacia y sostenibilidad de

las politicas publicas emana de las
relaciones de poder sostenidas en
la dupla Estado - Sociedad Civil.
Voceros del gobierno proclaman
como necesaria la ubicuidad de
estrategias del Estado, la omision
de datos o el anuncio retardado o
tardio de las ejecutorias. Si se pro-
longara de facto esta politica pu-
blica tacita, el cuerpo social podria
terminar asumiendo que el estado
de incertidumbre es la normalidad
instalada, y que la improvisacién
es una estrategia superior a la pla-
nificacion. En una sociedad de ese
tipo, se valora el logro de corto
plazo y se omite el esfuerzo man-
tenido orientado a la eficienciay a
la eficacia sostenida.

Como sefala Jean Pisani-Ferry,
economista francés y experto en
politicas publicas, en una entrevis-
ta del 2 de mayo del 2020 al diario
El Pais de Espana:"aqui la prioridad
no debe ser apagar los fuegos, sino
construir el futuro”. Sin la certeza
de que se aprende de los escena-
rios vividos y la demostracidon dela
efectividad de los correctivos he-
chos, se dificulta mantener la cre-
dibilidad en las politicas publicas.

Las multiples y continuas ame-
nazas externas inciden en vulne-
rabilidades internas derivadas de
la corrupcién, agentes internos
y brechas en la gobernanza. Son
fuerzas a compensar con mayor
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agilidad en el disefio de las poli-
ticas publicas, incluyendo las vin-
culadas a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, como palancas de
gran potencial para enfrentar los
grandes retos del Estado.

Pandemia como arma

El efecto de una pandemia que,
por su origen viral, se responde
con la creacién de vacunas desa-
rrolladas en tiempos récord en la
historia humana y con el reto adi-
cional de la producciéon masiva. El
manejo de cadenas logisticas com-
plejas, por los rangos de tempera-
tura admisibles, es una situacién
Unica con efectos en la geopolitica
que evidencian, con potencia am-
plificada, las dindamicas propias del
biopoder.

Aunque el virus es una amena-
za para cualquier miembro de la
especie humana, la batalla contra
la pandemia se libra esencialmen-
te en el campo politico. Aspectos
socioeconomicos, la naturaleza del
trabajo y la capacidad econémica
de los gobiernos determina en
parte las politicas de los estados.
En la esfera internacional ante la
amenaza comun, los preceptos de
la equidad, cooperacion, solidari-
dad, dejando confrontaciones po-
liticas de lado, podrian haber sido
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el tipo de respuesta esperada. Sin
embargo, en el siglo XXI, lo geopo-
litico se ha impuesto a lo geogra-
fico y humano. Se crean fronteras
de aplicabilidad de las vacunas y
la distribucion no es acorde a las
magnitudes de las poblaciones,
sino a una red de intereses politi-
cos y economicos, donde la propa-
ganda arrolla los estudios clinicos.
En la geopolitica actual, se impone
el pragmatismo y las vacunas son
un producto mas cuya disponibili-
dad o no es un recurso de la gue-
rra hibrida. La mayor pandemia
enfrentada por la humanidad no
ha suspendido ni temporalmente,
uno de los multiples conflictos (de
cualquier intensidad). Al contrario,
se incorporé como una variable, a
las tensiones entre bandos inter-
nos y externos.

El significado geopolitico de la
pandemia para muchos tendra un
efecto mayor que los atentados de
septiembre 11. En las potencias, la
severidad de la amenaza bioldgica
estd incidiendo en el andlisis de la
guerra, creando un mayor interés
en el rearme interno, en la protec-
cién dentro de sus fronteras. El es-
fuerzo en la prevencién sera mayor
y la invisibilidad del agresor sera
mas frecuente.

De manera que, a la hora de
analizar su incidencia en la formu-
lacién de politicas publicas en un
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estado asediado como Venezuela,
ademds de enfrentar al virus en
términos de seguridad humana,
debe enfrentar también la relacion
virus/vacuna, como una categoria
dentro de las amenazas de la gue-
rra hibrida.

La respuesta de Venezuela se
enmarca en un espacio de logros,
pues la politica para enfrentar la
pandemia ha logrado mantener
uno de los niveles de contagio y
fallecidos mas bajos a nivel mun-
dial, lo que ha motivado el retor-
no de una parte de la emigraciéon
a paises latinoamericanos y del
Caribe. También se puede estimar
que la reduccion mundial de las
migraciones por la pandemia apli-
ca también al caso venezolano.
La resiliencia del venezolano, el
sentido colectivo de lo politico ha
logrado que el pueblo identifique
al gobierno como aliado conduc-
tor para enfrentar la pandemia y
esa sinergia hasta ahora es exitosa,
aunque no reconocida en las dina-
micas de poder internacional. En la
batalla contra el patégeno, se ha
consolidado el reconocimiento del
estado real frente a lo espectral de
un gobierno paralelo.

Lo comun y lo especifico de
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la migraciéon venezolana

En el periodo 2015-2020, para
Venezuela, la ONU (ONU, 2019)
estimé una emigracién neta de
3.3 millones de personas, lo que
representaria un valor cercano al
10% de la poblacion. Un volumen
importante que drend parte del
bono demogréfico y de fuerza la-
boral especializada en algunos ra-
mos. La formulacién de politicas
publicas en el area de innovacién,
ademas de considerar la reduccién
de esa tendencia, deberia incluir
estrategias para motivar el retorno
de una alta proporcién de esos na-
cionales, en consonancia con un
proceso revolucionario que decla-
ra al ser humano como su razén y
concibe a esta diaspora como un
dano derivado del escenario de
guerra hibrida.

El estado venezolano ha aten-
dido grupos de emigrantes, ge-
neralmente de sectores de menos
recursos, que expresan su deseo
de retornar desde otras naciones
latinoamericanas. Establecer poli-
ticas para una gobernanza migra-
toria es una accion dirigida a mi-
tigar los perniciosos impactos de
la confrontacion en el tejido social
de la nacién. Las politicas publi-
cas para la gobernanza migratoria
usualmente se habian definido en
funcion de la inmigracion (CMS,
2015).

La Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), que tiene como
mision"promover politicas que
mejoren el bienestar econémico
y social de las personas", ha desta-
cado que:..las politicas publicas
a menudo funcionan como silos
y no toman en consideracién sus
posibles implicaciones en otros
ambitos politicos incluida la mi-
gracion" (OCDE, 2017).

Se plantea concebir la nece-
saria revision del perimetro fron-
terizo como limite conceptual y
excluyente en un mundo donde
las migraciones se han convertido
en un componente central dentro
de la geopolitica y de las politicas
publicas de paises receptores en
un principio y emisores, en el siglo
XXI.

La Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha propuesto que
en los procesos migratorios se po-
nen en juego cuatro libertades y
sus correspondientes derechos: el
derecho a no emigrar, el derecho
a emigrar, el derecho a inmigrar y
el derecho a volver (Robles, 2004).
El estado venezolano ha respeta-
do estos derechos, que han sido
criminalizados en la América del
norte y severamente reprimidos
en Europa.

Negri y Hardt plantean que el
imperialismo y el imperio son pe-

riodos distintos de la expansién del
capital. En el imperialismo el poder
reside aun en estado nacién de la
metrépoli y los de la colonia. En la
fase imperio el estado nacién no es
el bloque estructural, cede poder
a organismos supranacionales y
trasnacionales quienes inciden en
las decisiones politicas y econémi-
cas globales. (Negri y Hardt, 2002).

En el asedio hibrido sobre Ve-
nezuela las trasnacionales niegan
el acceso estadal ainsumos y equi-
pos de toda naturaleza y se realiza
un estricto seguimiento y bloqueo
desde organismos multilaterales
sometidos al vasallaje de USA. Tal
es el caso del Banco Mundial que
no mantiene ningun tipo de apo-
yo a la nacion, pero sus estudios
reconocen que en varios paises
los inmigrantes venezolanos en
lugar de afectar negativamente
las economias locales, las favore-
cen. Como es el caso de Ecuador
donde el organismo publica que
sus hallazgos se corresponden con
estudios recientes que analizan
los efectos, colocando la carga del
ajuste sobre los trabajadores mas
vulnerables en las principales re-
giones receptoras. Estos ajustes
pueden conducir a un aumento
en prosperidad econdmica, tan-
to para los migrantes como para
las regiones de acogida"pues el
trabajo del emigrante venezola-
no puede estimular la inversién y
la creaciéon de nuevas empresas,
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generando oportunidades econo6-
micas para el beneficio tanto a los
trabajadores migrantes como do-
mésticos". (Banco Mundial, 2020).
Otro caso emblematico es el de
Perq, alli los estudios patrocinados
por el mismo organismo sostie-
nen que en el 2018 los migrantes
venezolanos aportaron mas de 2.2
billones de soles en impuestos, in-
crementaron la productividad la-
boral en 3.2% y contribuyeron con
el 8% del GDP (producto territorial
bruto), reconociendo que la ma-
yor parte de migracién es joveny
con habilidades, donde el 57% de
las migrantes venezolanas tienen
educacion de tercer nivel, indica-
dor que contrasta con el local (Us-
catequi, 2019), desmontando asi
las matrices mediaticas de dano
sobre el Peru. Estos gobiernos hos-
tiles a Venezuela en el entrama-
do mediatico se presentan como
victimas de los flujos migratorios,
mientras obtienen beneficios sig-
nificativos en la economia real a su
interior.

No se dispone de una teoria
general sobre la migracion. Las le-
yes de Ravenstein (Arango,1985)
explicaron los desplazamientos de
sociedades agricolas a sociedades
industriales, doce leyes que per-
mitieron analizar la praxis y cons-
truir la prospectiva de las corrien-
tes humanas, inclusive en tiempos
de guerra y postguerras del siglo
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XX. Ravenstein identifico dos po-
los (punto de partida y punto de
destino) entre los que se desarro-
llan fuerzas para vencer la inercia
que tiende a permanecer en el
lugar de residencia, estos dos po-
los formaban parte de una misma
economia, pero con diferencias en
el ciclo evolutivo, ilustran que las
migraciones trasatlanticas del si-
glo XIX y XX fluian entre polos de
uha misma economia,'la economia
atlantica", de la deprimida Europa
al"nuevo continente", pletérico de
recursos y oportunidades. En nu-
merosos aspectos La"distancia"
entre ambos polos era la menor
posible.

En las migraciones de las cua-
tro décadas mas recientes, la dis-
tancia no refiere solo a lo fisico,
es una medida compuesta con
una serie de obstaculos politicos
(fronteras internacionales, conflic-
tos entre gobiernos), fisicos (acci-
dentes geograficos), econémicos,
tecnolégicos, culturales, lingis-
ticos, étnicos, etc. Esta"distancia"
responde cada vez menos a la de
Ravenstein, y los polos son objetos
mas complejos.

No se dispone de un mode-
lo tedrico actual que explique las
migraciones, existe consenso en
que a medida que son afectadas
por motivaciones no econémicas,
el comportamiento difiere mas del
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modelo neocladsico de Ravenstein.
Hoy vemos flujos migratorios en-
tre polos de distinta cultura, reli-
gién, idioma, étnicos, ademas de
econdmicos.

Es un pasivo de la investigacion
tedrica construir modelos que ex-
pliquen los flujos migratorios y los
abordajes que se hacen desde la
hermenéutica y la fenomenologia,
como es el caso de esta aproxima-
cién intencionada.

Las consecuencias de la emi-
gracion en Venezuela, que no la
habia experimentado en toda su
historia, es un tema donde hasta
ahora han predominado las mira-
das desde las emociones y desde
la valoracion ideoldgica.

Aun desde lo emocional, en el
ambito publico se omite el anali-
sis del llamado duelo migratorio
(Gonzalez, 2005) de la poblacién
que se queda. Desde esa mirada
la migracién es un hecho societal,
que incide sobre toda la dinami-
ca social. También es un hecho la
interacciéon del emigrado que ha-
ciendo uso de la simultaneidad
multimedia de las redes sociales
incide sobre la poblacién local.
Una virtualizaciéon de las relacio-
nes espaciales entre el aqui de
origen y el alla de ahora. Victimas
muchos del sindrome de Ulises
(Achotequi, 2007), nombre con el
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que se denota un padecimiento
de la salud mental conocido tam-
bién como Sindrome del migrante
con estrés crénico y multiple, que
también puede padecer miembros
de la poblacion que se queda, ca-
racterizado por diversos duelos y
otros sintomas psicopatoldgicos
propios de las migraciones del si-
glo XXI. Ulises semidios griego que
en la Odisea afronté muchos peli-
gros lejos de los suyos.

En cuanto a lo ideolégico de
la emigracion, a pesar de lo re-
ciente de las confrontaciones, el
andlisis comparado muestra que
el estado cubano luego de cuatro
décadas cambi6é progresivamen-
te la manera de concebir la rela-
cion nacion-emigrante (Barbosa,
2019) o la vision de la politica ha-
cia emigrantes en Bolivia, creada a
la llegada de la presidencia de Evo
Morales, que introdujo la categoria
de"Bolivia exterior" para referirse a
la didspora boliviana (Gordonava,
2016), un ejemplo cercano de po-
litica publica para el vinculo, en fin
union. En ese caso, la politica pu-
blica hace uno del fuerte arraigo
de su pueblo a su territorio en la
cosmovision boliviana.

El desgarre econdmico social
producido por las guerras mundia-
les en naciones europeas y los su-
cesivos reacomodos de las lineas
fronterizas también han dejado

ejemplos diversos de reinterpreta-
cion de diasporas.

En cuanto a experiencias lati-
noamericanas, ademas de Bolivia,
Uruguay aprobd en 2008 la ley es-
pecial 18.250 que regula el interés
del pais por promover la vincula-
cién con los nacionales en el exte-
rior y facilitar el retorno si fuese su
interés. También en 2008 Argenti-
na promulgo la ley 26.421, conoci-
da como la "ley RAICES" unas siglas
intencionadas de: Red de Argenti-
nos Investigadores y Cientificos
en el Exterior, para promover el
retorno de este tipo de migrantes.
En Pery, se aprobé en 2013 la ley
de reinsercién econdmica y social
para el migrante retornado. Inicia-
tivas similares con mayor o menor
éxito se tomaron en el Ecuador,
bajo el gobierno de Rafael Correa
y Colombia en 2009. Esta relacién
es evidencia de que el tema de la
vinculaciéon con el migrante y su
eventual retorno ha estado pre-
sente como politica publica en
nuestra region en este siglo; en
lo testimonial, esas experiencias
muestran que un estado conforme
al interés comun llega a modificar
el relato histérico del emigrante.

Es responsabilidad del Estado
expandir el analisis en campos es-
pecificos como el sector agrope-
cuario, la educacién, los servicios
financieros, la inversién, la protec-

cién social y salud. El abordaje ais-
lado puede ser negativo y son las
politicas publicas integradoras la
que pueden responder ante este
nuevo elemento de la realidad na-
cional.

Desde la perspectiva del pais
emisor, los flujos de emigrantes
afectan el tejido social desde el
mismo hogar, ademas del rol del
individuo como ente productivo,
pero también el estudio de las
experiencias de estos flujos pue-
de identificar oportunidades y las
politicas pueden ayudar a mitigar
algunos efectos negativos. El mi-
grante, ademas de la posibilidad
de retornar conforme a sus per-
cepciones, también puede mante-
ner e inclusive fortalecer vinculos
con su patria que resulten de be-
neficio mutuo.

La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) propu-
so un Marco de Gobernanza sobre
la Migracion (OCDE, 2017). De la
observacion de la demografia se
observan dos tipos de procesos
migratorios, el que se origina en
factores de expulsion y un segun-
do escenario que emana de proce-
sos de atraccion (Delgado, 2009).
En ambos pueden estar presentes
factores sociales, politicos y eco-
nomicos. Delgado sostiene que
como consecuencia de la globali-
zacion muchos paises, entre ellos
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los latinoamericanos, han perdido
autonomia sobre sus economias,
politicas monetaria y financiera.
Estas fuerzas generan desasosie-
go y desesperanza de grupos de
la sociedad en términos de su po-
sibilidad real de sostener una vida
digna.

En el caso venezolano, la pre-
sion ejercida a través de campanas
de informacién construyé relatos
donde el destino seleccionado era
idealizado o desconocido, lo que
produce mayores fricciones en las
areas receptoras. El venezolano,
hasta ahora, habia realizado una
experiencia del exterior desde la
perspectiva del turista que es aco-
gido en el destino como una fuen-
te directa de divisas en estancias
de corta duracion y ante el cual
se exhibe toda una gama de pro-
ductos y servicios que difieren del
consumo cotidiano de los locales.
Era "atendido" y hasta deseado en
su condicioén de visitante fuente de
ingresos. Esta diferencia elemental
estaba ausente en el imaginario
del migrante. Una segunda bre-
cha perceptiva en el venezolano es
que seria recibido en general con
la misma"apertura" que es tradi-
cional para el inmigrante en la so-
ciedad local.

La perspectiva de la didspora
como consecuencia de una situa-
cién socioecondmica y politica o
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como resultado de acciones psico-
l6gicas, propias de la guerra hibri-
da, son ambas validas. Al escuchar
el testimonio de migrantesy la pro-
paganda de los sectores agresores
internos y externos se encuentran
ambas causales.

Por otro lado, si se agota el
analisis en esas dos opciones se
omiten otras perspectivas de una
parte de la migracién. En los que
se van y los que se quedan, en
ambos se establece un duelo por
la separacién, Patricia Boos lo con-
sidera un duelo transgeneracional
(Boos, 2001), pues los descendien-
tes del emigrado frecuentemente
tienen dificultades para aceptarse
y ser aceptados como nativos del
pais destino y por otra parte, no
son y no se sienten como propios
del pais de origen, quedando en
un"callején" que puede alcan-
zar varias generaciones, como
es el caso de la caracterizacion
del"hispano" en USA o Canada.

El analisis de "flujos migrato-
rios" es muestra de un lenguaje
deshumanizado. Hay un espacio
al que se accede, por ejemplo, con
miradas fenomenoldgicas, de his-
torias de vida, espacios especificos
y tipos especificos de personas
(CMS, 2015). Al menos dos hipote-
sis adicionales forman parte de la
revision.

Formulacion de politicas publicas en el contexto de una
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El brillo de lo urbano nacional
es aun prometedor para el cam-
pesino que busca una mejora eco-
némica, la ilusion"de la vuelta al
campo" es esperanza para el ago-
biado venezolano urbano. La In-
ternet acerca contenidos de otros
espacios nacionales y de otros pai-
ses sobre los cuales las personas
construyen sus propias ficciones,
a veces manipulados por fuerzas
intencionadas, otras por motiva-
ciones propias o diversas combi-
naciones. La mundializacién infor-
macional trae imagenes y sonidos
de otros espacios a lo cotidiano. El
viaje del migrante entonces se per-
cibe mas alcanzable y prometedor.
No es el largo viaje maritimo de los
inmigrantes europeos, este inclu-
ye la posibilidad del retorno y de la
comunicacion virtualizada con el
espacio societal de origen.

Por décadas, la "politica" de los
cupos de divisas para viajeros, sos-
tenidos en el crédito al consumo
de las tarjetas de crédito, fometé
el viaje internacional de personas
de distintos extractos econémicos.
Con un pasaporte y el instrumento
financiero, el ciudadano se hacia
acreedor a la posibilidad de salir al
exterior con divisas a precios pre-
ferenciales e inclusive adquiridas a
crédito. No es de extrafar todos los
ilicitos e irregularidades produc-
to de politicas que solo sirvieron
para drenar divisas de la nacién y
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construir la dudosa actividad del
"raspa tarjeta’, un producto por
excelencia del modelo rentista.
Quedd sembrado en el imaginario
del venezolano que, a fin de cuen-
tas, los otros paises no estaban tan
lejos, lo que hizo que la dindmica
del turista se confundiera con la
del inmigrante.

Existe en el analisis de la emi-
graciéon venezolana del siglo XXI
una controversia entre el discur-
so del gobierno que no reconoce
explicitamente la magnitud de
la misma, donde todo el flujo es
percibido como victimas de las
mencionadas matrices mediaticas,
por lo que se consideran como en-
ganados o equivocados al asumir
la emigracion como opcion. Esta
visidn es sostenida en las declara-
ciones de representantes de alto
nivel del gobierno.

Desde otro angulo, las esta-
disticas de la CEPAL indican una
reduccién del PIB de mas de 62%
para el 2019 respecto al nivel del
2013 y una inflaciéon anualizada
cercana al 40.000%, en el 2019
(CEPAL, 2019). Asumiendo que es-
tas cifras son consecuencia de la
guerra econémica, como compo-
nente de la guerra hibrida, se jus-
tifica el impacto econémico sobre
la poblacién, especialmente en el
ambito laboral. En consecuencia,
se configurd un escenario que mo-

tivo a una porcion de la poblacién
a buscar mejores opciones de vida.

La légica neoliberal de la globa-
lizacién concibe a la persona como
"mano de obra", presionando para
que los flujos poblacionales se
muevan bajo el juego de la oferta
laboral, ignorando las relaciones
con el espacio y el tejido social del
ser humano.

Ambas visiones planteadas en
la controversia: el migrante como
victima de una guerra mediatica y
el migrante en busqueda de mejo-
res condiciones de vida, deben ser
trascendidas para conformar poli-
ticas publicas que, reconociendo
este fendmeno Unico en la histo-
ria del pais, sostengan una vision
de bienestar e inclusién mas alla
de nuestras fronteras por un con-
dicionante econdémico impuesto
por el biopoder inmerso en las
desigualdades de la globalizacién.
Castles (2010) lo conceptualiza asi:

...destaca como «factor de
llamada» la demanda de
oficios de baja cualificacién
y en situacion de precarie-
dad en los mercados labo-
rales de paises del Norte, asi
como la denominada «eco-
nomia sumergida», ya que
los empleadores requieren
personas dispuestas a acep-
tar bajos salarios y condi-
ciones de explotacién. Por

tanto, estas personas se
encuentran en condiciones
de precariedad también en
las sociedades de acogida,
donde pueden estar entre
las mas vulnerables ya que
carecen practicamente de
derechos civiles y labora-
les (como posibilidad de
demandar o a afiliarse a un
sindicato).

Como se da en el ambito latino-
americano, el flujo no ha sido solo
de Sur a Norte, sino intrarregional
en términos de ingresos vs. costo
de la vida.

Los flujos migratorios del siglo
XXI tienen algunas caracteristicas
particulares, pero en otras refle-
jan modos que datan del siglo XVI,
como la masiva trata de esclavos.
Migrantes y esclavos son desga-
rres del tejido social de origen, por
la fuerza o por supervivencia. En
ambos casos parece prevalecer el
criterio econdmico de un mercado
que no regulan los Estado nacién,
sino que se impone sobre estos
(Yuing, 2011), expresion viva del
biopoder que sefala Foucault.

Una perspectiva pendiente es
desarrollar, en el marco de la revo-
lucion digital y la nueva economia,
politicas publicas frente al surgi-
miento de nuevos modos en el
proceso social del trabajo, como es
el caso de los llamados"némadas
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digitales", artesanos de la informa-
cién y el conocimiento que des-
empenan actividades donde el
coincidir en un espacio estd susti-
tuido por el uso de tecnologias de
informacién y comunicacion en el
ciberespacio, donde se juntan en
la virtualidad receptores y provee-
dores de servicios o de participa-
cion en etapas en las cadenas lo-
gisticas de bienes. A diferencia de
la"mano de obra" migrante, el n6-
mada digital selecciona el espacio
y las sociedades donde quiere per-
manecer mas o menos tiempo, de
forma concertada y contribuyen-
do durante su permanencia par-
cialmente a la economia local. Asi
es como se considera el pase de la
fase imperialismo a la fase Imperio
descrita por Negri y Hardt, en esta
fase el modelo de produccién en
red que recurre a trabajadores con
proximidad espacial remplazada
por redes globales, constituyen
formas de explotacién del trabajo
social que debilitan el papel del es-
tado nacién.

El nédmada digital se perfila
como un nuevo tipo de migrante
con necesidades nuevas en cuan-
to a leyes laborales, visado, politi-
cas fiscales, en donde la revolucion
digital continda transformando lo
societal del trabajo en multiples
direcciones. La pandemia ha ra-
lentizado inmanencias como la del
profesory el médico, tipos particu-
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lares entre los nomadas digitales,
pero cuya aparicion es cada vez
mas frecuente.

La diversidad de la geografia
nacional, el caracter abierto del ve-
nezolano, asi como los bajos cos-
tos de la energia y los costos loca-
les de conectividad son factores a
favor de la recepcién de némadas
digitales, si se dispone de los co-
rrectivos en materia de seguridad
publica, calidad de los servicios
publicos y apego al marco juridico.

Hasta ahora, gran parte del
trabajo a distancia se ha desarro-
llado en Venezuela a favor de las
economias de otros paises, donde
nuestro talento humano, especifi-
camente en los ambitos de la eco-
nomia digital, constituye mano de
obra barata. No representan né-
madas digitales, pues su nivel de
ingreso les permite subsistir en lo
local, beneficidndose de servicios
socializados y regulaciones fiscales
suaves o inexistentes, pero no su-
ficientes para sostenerse en otros
estados; son trabajadores sobre
explotados que en términos so-
cietales habitan en un"no lugar"
(Deleuze y Guattari,1997) degra-
dado, pues sus ingresos relativos
no les permiten acceder al"espacio
liso" del Imperio, por lo que no op-
tan por la desterritorializacion de
[@"Multitud" en el"Imperio", para
emplear los conceptos de Negri y
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Hardt. En esta investigacion, la vi-
sion que percibimos es mas bien
de una maquiladora distribuida
tecnolégicamente.

La venezolanidad
como fortaleza

“Todo ser humano es culto’, se-
gun lo menciona Linton en la obra
de Luis Britto Garcia (2017) que
analiza la venezolanidad, en cuan-
to a que toda sociedad humana
tiene una cultura, todo individuo
esta inmerso en una cultura, pues
las pautas de conducta, valores y
la conversidn de estos en acciones
cotidianas configuran el caracter
de esa sociedad.

Britto Garcia (2017) resume
también el concepto actual de na-
cion, que deriva de la vision de Er-
nest Renan esbozada en su memo-
rable conferencia en la Sorbona en
marzo de 1882, de esta manera:

Una nacién es un alma, un
principio espiritual. Dos co-
sas que no forman sino una,
a decir verdad, constituyen
esta alma, este principio
espiritual. Una esta en el
pasado, la otra en el pre-
sente. Una es la posesion
en comun de un rico lega-
do de recuerdos; la otra es
el consentimiento actual,
el deseo de vivir juntos, la
voluntad de continuar ha-
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ciendo valer la herencia
que se ha recibido indivisa.
El hombre, sefores, no se
improvisa. La nacién, como
el individuo, es el resultado
de un largo pasado de es-
fuerzos, de sacrificios y de
desvelos. El culto a los an-
tepasados es, entre todos,
el mas legitimo; los antepa-
sados nos han hecho lo que
somos. Un pasado heroico,
grandes hombres, la gloria
(se entiende, la verdadera),
he ahi el capital social so-
bre el cual se asienta una
idea nacional. Tener glorias
comunes en el pasado, una
voluntad comun en el pre-
sente; haber hecho grandes
cosas juntos, querer seguir
haciéndolas aun, he ahi las
condiciones esenciales para
ser un pueblo. Se ama en
proporcién a los sacrificios
que se han consentido, a
los males que se han sufri-
do. (Renan, ;Qué es una na-
cion?)

La reciente emigracion local se
encuentra aun en la primera ge-
neracion, por lo que su referencial
como nacién sigue siendo Vene-
zuela, en sus destinos, indepen-
dientemente de su estatus migra-
torio son extranjeros,'venezolanos
en el extranjero". Aunque enaltez-
can o disminuyan el momento ac-
tual del pais, a la hora de valorar o
pregonar sus propias capacidades
y su naturaleza como personas de
buena voluntad, parten de sus an-

tepasados y del legado de los mis-
mos. Algunas veces referencian a
monumentos naturales, aptitudes
y actitudes colectivas, a presun-
tas falencias, en suma, a partir de
su interpretacion de la venezola-
nidad. Excepto alguna minoria, el
venezolano exhibe con orgullo su
origen a partir de una serie de cri-
terios del imaginario local que van
desde la exaltacion estética hasta
los recursos naturales del pais o la
universalidad de los proceres ve-
nezolanos. Una semidtica y cons-
truccién de relatos sostenida en
vinculos con lo local.

Esa representacion podria di-
luirse con el transcurrir de déca-
das, en la consolidacién de otra ge-
neracion nacida allende; pero, hoy
estd aun fresca, fluida y en muchos
casos inestable y a partir de esos
estados actuales se pueden cons-
truir politicas publicas con fuerzas
de atraccion en lugar de rechazo.

Reflexiones. Union sobre
la distancia

En la busqueda del bien comun
y en el marco de innovar en la mi-
rada del emigrante venezolano,
Venezuela tiene una densidad po-
blacional baja para las caracteristi-
cas de su territorio (33 habitantes/
km?2.), de acuerdo con las estadisti-
cas del Banco Mundial parael 2018,

de manera que nuestra"Venezuela
en el exterior', dada las potenciali-
dades del pais, es un valor que no
debemos dar por perdido, y debe
considerarse en la formulacién de
politicas publicas para el desarro-
llo de la nacién. Sin dejar de lado
que el retorno es también un pro-
ceso social migratorio.

La estrategia de la ubicuidad
de politicas publicas para poster-
gar las respuestas hostiles del ene-
migo, aguas abajo, en el disefo
y ejecucion de politicas comple-
mentarias, tiene dos subproduc-
tos, la dificultad para la gobernan-
za y el consecuente incremento
de la gestidén discrecional, que en
suma retarda y desvirtua la acciéon
publica. En el cuerpo social, puede
surgir controversia en la valoracion
como justificaciéon de la relacion
causal entre"guerra econémica" y
pandemiay el estado de bienestar.

Las remesas en las economias
receptoras funcionan como palia-
tivo, pero no constituyen un factor
determinante en la consolidacién
econdmica, pues estan en gran
medida condicionadas por el des-
empefno econdmico de los paises
emisores, que tienen también la
potestad de regularlas de manera
directa por via impositiva.

Es necesario distinguir el caso
de naciones con brechas estruc-
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turales en su potencial econémico
y sostenibilidad, que por factores
histéricos internos y tutelas exter-
nas han construido un status quo
de lo nacional, sostenido sobre el
drenaje emigratorio continuo, cu-
yas remesas forman parte princi-
pal de la economia interna. Tal es
el caso de algunas naciones cen-
troamericanas.

La emigracién de los paises de
Suramérica, entre ellos la reciente
de Venezuela, no es de esta natura-
leza pues proviene de un territorio
con ingentes potenciales y opcio-
nes de produccidon que exceden
ampliamente las necesidades de
su poblacion.

La innovacion surge cuando se
confrontan y recombinan saberes
o perspectivas de los actores. Esos
saberes y mas aun las perspecti-
vas diversas también vienen de la
mano de individuos de un mismo
origen, que han estado expues-
tos al contacto directo con otras
sociedades. La identidad mestiza
del venezolano surge del cruce de
grupos étnicos distintos, cada uno
con sus propias categorias socie-
tales, cuya sincretizacion define lo
que hoy es la venezolanidad.

El fomento y la conexién con
iniciativas de asociaciones de mi-
grantes crean espacios de empo-
deramiento, integracion social,

didlogo desde las diferencias y las
areas de acuerdo y encuentros so-
cioculturales, potenciados por las
redes tecnolégicas de interaccién,
que pueden contribuir al bienestar
comun incluyendo a las familias de
origen.

El ambito del deporte de alto
rendimiento aporta una vivencia
en este sentido. Varios de nuestros
atletas mas laureados viven en el
exterior para poder entrenarse
de forma adecuada, sin embargo,
se reconocen y son reconocidos
como propios por los venezolanos
de aqui y de alld. La capacidad de
asimilar diversos flujos culturales
exogenos debe servirnos para asi-
milarnos a nosotros mismos con
esa Venezuela en el exterior, pre-
servando las esencias de la nacién.

De manera que, si en las politi-
cas de estado la emigracién es vis-
ta como consecuencia de la guerra
hibrida, entonces es perentoria la
opcién de innovar en la innova-
cion, revolucionando la mirada de
los nuestros que estan afuera.

Formulacion de politicas publicas en el contexto de una
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